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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00283, 15 de mayo del 2012

“POR LA CUAL SE DECLARA LA-CADUCIDAD DE LA FACULTAD
' . SANCIONATORIA AMBIENTAL’ L

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
Y. > AMBIENTE TR N
\\\ : \. \, /k’f{ //’ 'r
. L ¢ 2 ; . A S i

En uso de las facultades conferldas por el Acuerdo Dlstrltal 257 deI 30 de noviembre

en concordancia con Io establecrdo en Ia Ley 99 de 1993 Decreto No. 1594 de 1984
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Que mediante comunicacion telefénica el dla 11 de jullO de 2007 Funcionarios de la
Gerencia Ambiental de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —EAAB-
solicitan a esta Secretaria, se realice visita técnica y se emita el respectivo concepto
en relacion a la denuncia por movimiento de tierra y relleno en el predio la cartagenita
{(Humedal Tibanica), ubicado en la Localidad de Bosa y propiedad de la EAAB.

Que en el Concepto Técnico No. 6697 del 19 de julio de 2007 expedido por la Oficina
de Control a la Gestion de Residuos y Oficina de Control de Ecosistemas y

rd

Estrategicos y Biodiversidad de la Secretaria Distrital del Ambiente se establecio:

“Teniendo en cuenta lo descrito en los numerales anteriores, las Oficinas de
Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad y de Control a la Gestion de Residuos
consideran que existe infraccion, por cuanto al interior del Humedal Tibanica se estéan
disponiendo materiales de relleno y realizando movimiento de tierras en un &rea
protegida declarada como Parque Ecolégico Distrital de Humedal”
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Que mediante Resolucién 2263 del 2 de agosto de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, ordené el inicio de una investigacion administrativa para determinar los
presuntos infractores de las actividades de movimiento y relleno de tierra en el
Humedal Tibanica, zona carreteable que conduce al municipio de Soacha en la
Localidad de Bosa.

Que mediante Resolucién 2264 del 2 de agosto de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, impuso medida preventiva de suspension de actividades de disposicion de
materiales de relleno y movimiento de tierras del Humedal Tibanica, zona carreteable
que conduce al municipio de Soacha en la Localidad de Bosa.

Que funcionarios: de la Subdireccion” de- Control Ambiental- al Sector Publico,
realizaron visita técnica. de venf:cacmn aI humedal leanlca el dia'10 de noviembre de
2011, con el fin de identificar. la { permanenma del’ carreteablefque divide el ecosistema
en dos sectores, comunlcando el mummplo de Soacha con Ia localldad de Bosa.
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Que teniendo en cuenta la vusnta Tecmca reahzada eI d|a 10 de noviembre de 2011, la
Subdireccién de Controf Amblental aIfSector Pubhco emltlo en ‘el Informe Técnico No.
276 del 19 de enero de 2012, en eI cual se expresa- Io’sngwente

5 N e

N . .‘ A W

«( ) ‘\\;9‘/?“\ -~ \'! e . /§{/;
S .\ e § L ,/,, ’\,\;‘ ¥
3. DESCRIPCION DE LA AC TIVIDAD DESARROLLADA

El pasado 10 de noviembre de 2011 func:onar/os de la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico realizaron visita técnica de verificacién, al humedal
Tibanica con el fin de identificar la permanencia del carreteable que divide el
ecosistema en dos sectores comunicando el municipio de Soacha con la localidad de
Bosa.

4. SITUACION ENCONTRADA

Se realizé visita de seguimiento al humedal el dia 25 de agosto de 2010, durante la
cual se realizé seguimiento a las obras de conformacién hidrogeomorfélogia al interior
del ecosistema las cuales son desarrolladas por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota — EAAB y estipuladas en el Plan de Manejo Ambiental
formulado para este humedal

Durante el recorrido realizado el 10 de noviembre de 2011, se observé que el
carreteable que atraviesa el humedal Tibanica el cual funcionaba como paso de
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servidumbre entre el municipio de Soacha y la Localidad de Bosa, mantiene su
permanencia en el sector, aunque actualmente fue restringido el paso de vehiculos
debido a la afectacién que causaba a la fauna del ecosistema.

5. INFORME TECNICO

De acuerdo a lo anteriormente mencionado se concluye que no fue posible identificar
el infractor que removié y adapté el carreteable al interior del ecosistema, asi mismo y
de acuerdo a la visita realizada el material con el que fue adecuado dicho sector atn
permanece en la zona el cual fue asimilado por la fauna y flora existente en el
humedal.
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Es funcién de la Secretana Dlstrltal de Ambiente el cggtrol y V|g||anC|a al cumplimiento
de las normas de proteccmn amble/ntai y manejo\ge -los recursos ‘naturales, asi como
emprender las accnones' de policia. -que sean\pertmentes\c_abefecto y en particular
adelantar las mvestugacmnes e |mponer>las sancnones que correspondan a quienes

infrinjan dichas normas A <~ /7 v« ;
0 D

En atencion a lo establemdo en el amculo 64E’dez‘la/Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
relacionado con la traQsmlon \ge procedlmlentos J/es de}casfo\g\ener en cuenta que el
proceso sancionatorio, amblental -que_n nosfocupa se-eénmarca bajo el procedimiento
establecido a traves del““Decreto 1594\de 571984, e|/proceso se inicié mediante
Resolucion 2263 del” 2.de adosto de'2007 »es decir con -antelacion a la entrada en
vigencia de la mencionada™ ley-y.si blen"nokse formularon cargos por falta de sujeto
pasivo de la accién sancionatoria considera-esta Direccion que para no continuar con
un desgaste administrativa de 5 afnos lo correspondiente es caducar la facultad
sancionatoria de la administracion, acogiendo lo manifestado el Informe Técnico No.
276 del 19 de enero de 2012, que manifiesta la cesacion de la conducta investigada.
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La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecié:

“Art. 84.- Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondran las sanciones que se prevean en el articulo siguiente, segun el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma. (...)”
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De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculta a las autoridades ambientales
para sancionar a los administrados que incurrieren en violacién a las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables.

El articulo 85 en sus numerales 1 y 2, sefiala el tipo de medidas preventivas y las
sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; igualmente, sefiala
entre otros aspectos que para la imposicion de las y sanciones se estara al
procedimiento previsto el Decreto 1594 de 1984, o al estatuto que los modifique o
sustituya.

Ahora bien, en lo que.,tlene que ver.conla“figura de la caducndad de la facuitad de la
administracion para sancwnar se hace necesano acudlr a las normas generales de los
procedimientos admlnlstratlvos establecxdas en el Codlgo Contencioso Administrativo,
ante la inexistencia dezregulac:on espeC|aI»~frente al caSO\quejnos ocupa, y en este
sentido, a través del, \segundo inciso déhartlculo 1%, se hace{ la correspondiente
remisién para Ilenar los vacmé‘*cuando se*establece o S|gwenyt8
; S \\ \\ : f / il
"Los procedfm/entos adm/nrstrat/vos\regulados por- leyes espec:ales se regiran
por estas; en lo no prewsto en e/las se aplicaran las’ normas «de esta parte primera
que sean compat/bleé’:) o, )
; \"‘ Xz \/./,;_-:g m\» k\/
Respecto al caso en- concreto en -dicha parte primera del/(%dlgo se encuentra el
articulo 38, relamonada con el termlno”ae cadutidad>Este artlculo‘dlspone
i \\}4/ M7 TN 7 ?
"Articulo 38.- Caduc:dag! respecto dg?las sanc:ones " Salvo dISpOSICIon especial en
contrario, la facultad™ que \t/enenEIas autorldades admmlstrat/vas para imponer
sanciones caduca\av'@s tres-.(3) anos dew_,produado J acto que pueda

ocasionarlas". \\5: NG \r\ é\,/\
s r“\

La caducidad es la pérdidade-una. potestad,o accnon -pof falta de actividad del titular
de la misma dentro de! término fijado por-la.ley”Se configura cuando se dan esos dos
supuestos, el transcurso del tiempo y la no imposiciébn de la sancion, por
consiguiente, la facultad que tienen ias autoridades competentes para sancionar al
autor de una infraccién a las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables se extingue al transcurrir tres (3)
afos, contados desde el dia en que acontecio el acto constitutivo de aquella.

Al analizar el avance de la evolucién jurisprudencial sobre el tema, se encuentra que
en relacion con la finalizacion del término de caducidad establecido en el articulo 38
del C.C.A., la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha sefialado las siguientes
tres tesis:

Tesis Laxa: Expedicion del Acto Administrativo Principal durante el término de
caducidad del articuio 38 del C.C.A.

ML D CLININ D D)
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De acuerdo con' esta tesis, ‘dentro del término de caducidad de la facultad
sancionatoria del Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion

del acto administrativo sancionador, sin que se haga necesana Ia notificaciéon del
mismo, ni agotar la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Expedicién, notificaciéon y agotamiento de la via gubernativa
del Acto Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido
en el articulo 38 del C.C.A.

Esta posicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y
recientemente por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefiala que dentro del
término de caducidad del articulo..38-del C.C.A., la administracién debe expedir,
notificar y agotar la via. gubernatlva en relacnon con eI acto’ sancionador.

\t ~ ™Y .
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Tesis Intermedia: Expedlclon y notnffcac:onﬁdel Actd Admlnlstratlvo Principal
dentro del término de caducldad establécido en el artuculo 38 del C.C.A.
. f ﬁ -\ r_. . f i

Esta tesis |ntermed|a sostenida mayontarlamente por’ Ia Seccmn Cuarta del Consejo
de Estado, considera vahdo el ejercicio -de la facu|tad ‘'sancionatoria de la
administracion con la expedlcmn y notificacién del- acto pnnmpal (acto sancionatorio)
dentro del término de caducndad prevnsto en el artlculo 38 del C.C.A.

: o e . x_/
Como puede observarse han sido* dlversas Ias tesis, expuestas en relaciéon con el
tema del término de la. cadumdad sanc1onatona/ sm‘que hasta la fecha se haya
generado una tnica Imeajunsprudenmal e

~ \ f e - ~ s;\»\‘ ? ,
Por lo anterior, El Secretarlo General de la Alcaldla Mayof de- Bogota D.C., mediante
Directiva 007 del 9 de- nowembre de 2007, fuo los cntenos que deben tenerse en
cuenta por las Autorldades .del Distrito Capttal para: apllcar Ia potestad sancionatoria
de que trata el referido: artlculo 38 del C C A ,,mdtcando que -

/’\\
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..Teniendo en cuenta que no eXISte una posmzon unificada de la Jurisdiccion
Contencroso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de
la facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracién debe
acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial genere el menor
riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las Entidades
Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una
sancién, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el
Consejo de Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término de tres
afios sefialados en la norma en comento, la administracion debe expedir el acto
principal, notificarlo y agotar la via gubernativa.”

De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante sefialar que los
hechos que originaron e iniciaron esta investigacion datan del afio 2007, de manera
tal, que las fechas son contundentes 'y los hechos debatidos también,-pues cualquier
accion administrativa producto de la presunta violacion no podria generar los efectos
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sancionatorios producidos, pues ha transcurrido el tiempo inexorable y por ello se
produce el fenémeno de la caducidad contemplado en nuestra legisiacion.

Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han
trascurrido mas de tres afios hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del
proceso de investigacion, por lo tanto ha de declararse que la facultad sancionatoria
que le asistia a esta Secretaria para imponer la sancién caducé, y por ende, en la
parte resolutiva de este acto administrativo ha de precisarse asi.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras
disposiciones, transformé el Departamento Técnico del Medio Ambiente -DAMA- en la
Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que conforme al Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, por el cual se establecio la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a
ésta Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién 3074
del 26 de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida
de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad del proceso sancionatorio ambiental,
iniciado mediante Resolucion No. 2263 del 2 de agosto de 2007, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que
para el efecto disponga la entidad y remitir copia a la Alcaldia Local de Bosa para que

surta el mismo tramite. Lo anterior en cumplimiento del articuio 71 de la Ley 99 de
1993.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria General P
y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

*
ARTICULO CUARTO.- Contra la presente resoluciéon no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D. C_, a los
- - ‘
Julio Cesar Pulido Puerto :
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL »
Exp.: SDA-08-2012-145
Elaboré:
Leopoldo Andres Valbuena Ortiz C.C: 80073433  TP: 184659 CPS: CONTRAT  FECHA 24/02/2012
O746DE  EJECUCION:
2011
Revisé:
Beatriz Elena Ortiz Gutierrez C.C: 52198874  TP: 118494 CPS: CONTRAT  FECHA 30/03/2012
0355DE  EJECUCION:
2011
Luis Orlando Forero Garnica C.C: 79946099 TP 167050 CPS: CONTRAT FECHA 24/02/2012
O599DE  EJECUCION:
2011
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 TP CPS: CONTRAT  FECHA 11/05/2012
0067DE  EJECUCION:
2012
Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 T.P: CPS: FECHA 3/04/2012
EJECUCION:
Aprobé:
Sandra Patricia Montoya Villarreal Cc.C 51889287 T.P: CPS: FECHA 10/04/2012
EJECUCION:
. U . [ 4
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MEMORANDO

PARA: MILTON RENGIFO HERNANDEZ
Subsecretaria General y de Control Disciplinario

DE: SANDRA PATRICIA MONTOYA VILLARREAL
Subdirectora de,Control Ambiental al. Seetor Publico

ASUNTO: Remision gpple

n de la Secretaria
del Auto No.283 de
DUCIDAD DE LA
e SDA 08-12-145 a

En relacién a la refefent
Distrital de Ambiente
15 de mayo de 2042%
FACULTAD SANCI a“ii
nombre de la ALCALE,

Atentamente,

Sandra Patrlma Montoya Villarreal
SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO

(7 Anexos)

Reviso y aprobo:

Proyecto: Yeime Salamanca Tiguaque

4 9 SE1. 2012
12 e f()
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